BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPARE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-33-8/22
Mostar, 27.01.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi od 27.12.2021. godine,
Zalitelja PRIMAPROM d.o.0. Banja Luka, zastupan po punomodéniku Advokatska kancelarija
Brki¢ Marinko, iz Banja Luke, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 01-
11-4-6271-3 od 14.12.2021.godine u otvorenom postupku javne nabavke ,, Nabavka programskih
paketa“, ugovornog organa Ministarstvo unutra$njih poslova Kantona Sarajevo, na osnovu ¢lana
93. stav (7), 104., 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH"
broj: 39/14) i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“SluZzbeni glasnik BiH” br.
29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca III odrzanoj 27.01.2022. godine,
donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba Zalitelja PRIMAPROM d.o.0. Banja Luka, zastupan po punomoéniku
Advokatska kancelarija Brki¢ Marinko, iz Banja Luke, izjavljena na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj: 01-11-4-6271-3 od 14.12.2021.godine u otvorenom
postupku javne nabavke ,, Nabavka programskih paketa “, ugovornog organa Ministarstvo
unutra$njih poslova Kantona Sarajevo kao osnovana i ponistava se:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 01-11-4-6271-3 od 14.12.2021.godine,
te se predmet se vraca ugovornom organu na ponovno odlucivanje

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu tro§kova sastava Zalbe u iznosu 525,00KM.

3. Obavezuje se Ugovorni organ Ministarstvo unutra$njih poslova Kantona Sarajevo da
zalitelju PRIMAPROM d.o.o0. Banja Luka, isplati iznos od 525,00 KM u roku od 15 dana
od dana prijema ovog Rjesenja

4. Povrat upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvriit ée se posebnim
rjeSenjem ovog organa.
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ObrazloZenje

Ministarstvo unutra$njih poslova Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) nakon
okoncanog otvorenog postupka javne nabavke ,, Nabavka programskih paketa“, donio je Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 01-11-4-6271-3 od 14.12.2021.godine. Obavjestenje o
nabavci broj 1364-1-1-57-3-31/21 objavljeno je putem portala javnih nabavki 24.11.2021.
godine.

PRIMAPROM d.o.o. Banja Luka (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj: 01-11-4-6271-3 od 14.12.2021.godine, izjavio je Zalbu 27.12.2021.
godine na istu putem Ugovomog organa. Ugovorni organ je u skladu sa &lanom 100. stav (5)
Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je
zaprimljena kod ovog organa 05.01.2022. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, dana 13.01.2022. godine.

Zalitelj u #albi navodi da izjavljuje Zalbu na osnovu &lana 99 stav 1 i &lana 101 stav 1 tatka d)
Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH", broj: 39/14 - u daljem tekstu: ZJN).
Pobijana Odluka "Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo", iz Sarajeva, o izboru
najpovoljnijeg ponudaca, broj: 01-11-4-6271-3 od 14.12.2021. godine, dostavljena je Zaliocu
dana, 16.12.2021. godine.

Slijedom tih ¢injenica, predmetna Zalba se podnosi u zakonom propisanom roku.

Ugovorni organ je u postupku javne nabavke "Programskih paketa", zaprimio dvije ponude, i to:
ponudu "Primaprom" d.o.0. Banja Luka, Zalioca, i ponudu "Arteco Group" d.o.0. Sarajevo.

Prilikom kontrole dostavljene dokumentacije, nadin uvezivanja, primjenu propisane forme
dostavljenih dokumenata, validnost ponude, njen potpis i ovjeru, ratunsku kontrolu te pregled i
provjeru drugih dokumenata, Komisija ugovornog organa je konstatovala da je ponuda Zalioca
"Primaprom" d.o.o. Banja Luka neispravna.

U ponudi Zalioca je priloZena Izjava da nema namjeru podugovaranja u izvrienju predmeta ove
javne nabavke, s tim da je u tekstu naveden ugovorni organ ".. Ministarsvo unutrainjih poslova
kantona Sarajevo - Uprava policije...". Pored toga, Zalilac je namjeru nepodugovaranja iskazao u
ponudi na dva nadina i to:

U sporazumu za grupu ponudaca (PRILOG VIII) nije naveo nijednog ponudada i u sadrZaju
ponude je u stavci podugovaranje upisao da nema namjeru podugovaranja.

Tackom 27. Podugovaranje Tenderske dokumentacije " Nabavke programskih jezika" (u daljem
tekstu: TD) je propisano da, samo ukoliko ponuda¢ ima nameru podugovaranja, izjavi na jedan
od nadina propisan TD.
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[z tako definisanih uslova u TD, moZe se pouzdano zakljuéiti da je prednja Izjava bila obavezna
samo u slu¢aju namjere podugovaranja.

Slijedom navedenih razloga, nesporno proizilazi da se ponudaé-Zalilac izjasnio na vi$e na¢ina da
nema namjeru podugovaranja i da je greSka, na osnovu koje je ugovorni organ diskvalifikovao
ponudu Zalioca, tehniCkog karaktera. Konaéno, ugovorni organ nije dao priliku Zaliocu za
pojasnjenje Izjave.

Na kraju ovog Zalbenog navoda, Zalilac isti¢e i da konkretna Izjava nije bila nuZna, obzirom da
nije imao namjeru za podugovaranje. Iz tih razloga, nije postojao valjani osnov se ponuda Zalioca
"diskvalifikuje".

Drugi Zalbeni navod se odnosi na ponudu ponudada "Arteco Group" d.o.o. Sarajevo.

Zalilac je izvrsio uvid u drugu ponudu, ponudaca "Arteco Group" d.o.o0. Sarajevo.

Prilikom uvida u tu ponudu, Zalilac je konstatovao da svi dijelovi ponude "Arteco Group" nisu
uvezani te da, slijedom toga, ne ispunjava uslove iz &lana 8. Uputstva za pripremu modela
tendereske dokumentacije i ponuda.

Nadalje, Zalilac je konstatovao da su se u predmetu u koji je izvr3io uvid nalaze tri koverte, od
kojih su dvije od ponudada "Arteco Group" d.o.0. Sarajevo. U jednoj koverti se nalazila ponuda
ponudaca "Arteco Group" d.o.o. Sarajevo koja je pravilno uvezana i pravilno numerisana u formi
"1/30...30/30". Medutim, u drugoj koverti istog ponudada nalazili su se neuvezeni i nenumerisani
sljededi dokumenti:

- Potvrda UniCredi Bank, Bilans uspjeha, Bilans stanja;

- Izvjestaj o racunima poslovnog subjekta izdate od strane Centralne banke BiH;

- Uvjerenje Porezne uprave IlidZa, Uvjerenje o Cinjenicima iz sluZbene evidencije da
se ne vodi krivi¢ni postupak koje je izdato od Op¢inskog suda u Sarajevu;

- Uvjerenje o Cinjenicama iz sluZbene evidencije da ponuda¢ nije pod ste¢ajem, niti
je predmet steCajnog postupka koje je izdato takode od Opéinskog suda u Sarajevu;

- Uvjerenje Suda BiH da protiv ponudaca "Arteco Group" nije izredena pravosnaZna
osudujuca presuda za krivi¢na dijela organizovanog kriminala, prevaru, korupciju i pranje novca i
- Uvjerenje Uprave za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine da "Arteco Group" d.o.o.
Sarajevo nema neizvirenih obaveza po osnovu indirektnih poreza i ostalih prihoda.

Na kraju, Zalilac predlaze da Ugovorni organ, na osnovu &lana 100. stav 3. ZJN, donese rjesenje
kojom ¢e usvojiti Zalbu, ponistiti Odluku o izboru ponudaéa za nabavku programskih paketa za
potrebe Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo, broj: 01-11-4-6271-3 od 14.12.2021.
godine, i da, na osnovu pravilno i potpuno utvrdenog &injeniénog stanja, uzeti u razmatranje
ponudu Zalioca i iz razloga odbiti ponudu ponudada "Arteco Group" d.o.0. Sarajevo.

Ukoliko Ugovomi organ ne usvoji ovu Zalbu na predloZeni nadin, Zalilac predlaze da se ovaj
pravni lijek proslijedi Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH - Filijala Mostar, u zakonskom roku
od 5 (pet) dana.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 3



Konaéno, Zalilac predlaZze da Kancelarija za razmatranje zalbi BiH, zbog bitnih povreda ZJN,
ponisti Odluku o izboru ponudada za nabavku programskih paketa za potrebe Ministarstva
unutra$njih poslova Kantona Sarajevo, broj: 01-11-4-6271-3 od 14.12.2021. godine, i da nalozi
Ugovomom organu da, shodno odredbama ¢lana 230. stav 2. ZUP BiH i u roku od 15 dana od
dostavljanja drugostepenog rjeSenja, donese zakonitu i predloZzenu odluku, prema uputama
drugostepenog organa i uz postovanje osnovnih nacela postupka o javnim nabavkama.

Zalilac trazi da mu Kancelarija za razmatranje Zalbi BiH - Filijala Mostar, shodno odredbama
&lana 94 stav 3 ZJN, dostavi primjerak [zjasnjenja Ugovornog organa na predmetnu Zalbu.

Zalilac zahtjeva da mu se priznaju tro3kovi postupka na ime sastava Zalbe, eventualni troikovi
takse iz ¢lana 108 ZJN i sastava odgovora na izja$njenje ugovornog organa.

Troskovnik Zalioca: 525,00 KM

- sastav Zalbe u upravnom postupku (Tar.br.3 st. 1 AT) 150,0 bodova;

- uvecdana nagrada od 50% (Tar.br.3 st. 2 AT) 75,0 bodova i

- pausalna nagrada od 25% (Tar.br.12 AT) 37,5 bodova,

* vrijednost 1. boda = 2,00 KM (&lan 14 stav 2 vaZeée Advokatske tarife RS).

Ugovorni organ u izjasnjenju navodi da je postupajuéi po Zalbi utvrdio da je kako slijedi
7alba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovla$tenog lica, ali neosnovana, te je ugovomni
organ u roku od pet dana od datuma zaprimanja prosljeduje Uredu za razmatranje Zalbi, sa
sljedeéim izja$njenjem na navode Zalbe kao i kompletnom dokumentacijom u vezi s postupkom
protiv kojeg je izjavljena Zalba i to:

U vezi sa predmetnom Zalbom Ministarstvo unutra$njih poslova Kanton Sarajevo iznosi da je ista
neosnovana iz razloga $to Zalitelj navodi da je dostavio Izjavu da nema namjeru podugovaranja u
izvrienju predmeta nabavke, s tim da je u tekstu izjave naveden pogreSan ugovomi organ, a ne
ugovorni organ koji provodi postupak. Shodno tome, smatramo da je Ponuda¢ napravio propust
koji se ne moZe smatrati greSkom tehnicke prirode, jer u ovom slu¢aju Ponuda¢ nema potrebnu
Izjavu da nema namjeru vrSiti podugovaranje u cilju realizacije predmeta ugovora.

U vezi drugog Zalbenog navoda, ugovorni organ smatra da je taéno i potpuno utvrdio ¢injeni¢no
stanje u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama jer je Ponuda¢ ,,Artco Group* dostavio ponudu
uredno zatvorenu i ovjerenu ponudu, koja je uredno uvezana i numerisana, a §to je u skladu sa
&lanom 8. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Koverta u kojoj su se nalazili neuvezani dokumenti, kako navodi Zalilac, predstavlja
dokumentaciju kojom ponuda& dokazuje da ispunjava uslove propisane &¢lanom 45. Zakona o
javnim nabavkama, a koju je dostavio u roku od pet dana nakon prijema Odluke o dodjeli
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ugovora za nabavku programskih paketa ponudaéu, a za koje ZIN nije predvido da moraju biti
uvezani.

Obzirom na izlozeno, prijedlog je da Ured za razmatranje Zalbi, nakon provedenog postupka,
predmetnu Zalbu, u skladu sa ¢lanom 111. Stav (1) tadka c¢) ZJN, odbije kao neosnovanu.
U prilogu se dostavlja i kompletna dokumentacija u vezi sa postupkom protiv kojeg je izjavljena
Zalba.

Ovaj organ je u skladu sa clanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj
JN2-03-07-1-33-4/22 od 07.01.2022. godine dostavio Zalitelju izjasnjenje ugovornog organa radi
eventualnog ocitovanja na isto.

U odgovoru na izjasnjenje ugovornog organa Zalitelj navodi:

Zalilac smatra da Ugovorni organ, u predmetnom izjagnjenju, nije objektivno razmotrio Zalbene
navode, a iz kojih razloga je misljenja da je njegova Zalbe u cijelosti osnovana.

Ugovomni organ je, Izja$njenjem, broj: 01-11-4-6271-5 od 31.12.2021. godine, utvrdio da je Zalba
neosnovana, cijenedi da su oba Zalbena razloga neosnovana.

Ugovomi organ je Zalbeni navod, a koji se odnosi na izjavu da nema nameru podugovaranja,
pogresno tumacio uslove iz Tenderske dokumentacije (TD).

Naime, tatkom 27. TD je jasno propisano da, ukoliko ponuda¢ ima nameru podugovaranja, istu
namjeru izjavi na jedan od nacina propisan TD.

Iz tako propisanih uslova u TD i sistemom pozitivne pretpostavke nepodugovaranja, moZe se
zakljuditi da ponudaé, koji nema namjeru podugovaranja, nije u obavezi da namjeru iskaZe
izjavom u ponudi. Takode i sistemom negativne numeracije, ponuda¢ koji ima namjeru
podugovaranja, istu namjeru treba da iskaZe na jedan od naéina koji je propisan TD.

2-

Zalilac u dostavljenoj ponudi jasno iskazao namjeru da nede vrsiti podugovaranje:

- U sporazumu za grupu ponudaéa (PRILOG VIII) nije naveo ni jednog ponudaca i

- U sadrZaju ponude je, u stavci podugovaranje, upisao da nema namjeru podugovaranja.

Iz tih nespomih ¢injenica se moZe zakljuditi da, u konkretnom sluéaju, ugovorni organ nije imao
pravnog osnova za diskvalifikaciju ponude Zalioca.

U drugom Zalbenom razlogu, Zalilac je osporavao ponudu "Arteco Group" d.o.0. Sarajevo.
Naime, uvidom u drugu i jedinu ponudu, konstatovao je da dijelovi ponude nisu uvezani, na
nacin kako je propisano ¢lanom 8. Uputstva za pripremu modela tendereske dokumentacije i
ponuda. Ugovorni organ u predmetnom I[zjasnjenju nije pravilno cijenio zna¢aj sljedeéih dokaza,
ito:

- Potvrda UniCredi Bank, sa Bilansom uspjeha i Bilansom stanja i

- Izvjestaj o raCunima poslovnog subjekta izdate od strane Centralne banke BiH.
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Naime, navedeni dokazi nisu dokazi liéne sposobnosti iz ¢lana 45. ZIN, veé se isti mogu smatrati
kao dokazi ekonomske i fmansijske sposobnosti iz ¢lana 47. istog zakona.

Uzimajudi u obzir, da ¢lanom 47. ZJN, nije propisana moguénost naknadnog dostavljanja ovih
dokaza, kao 3to je to propisano za dokaze iz ¢lana 45. ZJN, Zalilac smatra da je i ovaj Zalbeni
razlog osnovan i da ugovorni organ nije mogao uvaziti ponudu "Arteco Group" d.o.o. Sarajevo.
Konaéno, Zalilac ostaje pri svim navodima iz Zalbe i predlaze da Kancelarija za razmatranje Zalbi
BiH, zbog bitnih povreda ZJN, ponisti Odluku o izboru ponudaca za nabavku programskih paketa
za potrebe Ministarstva unutra$njih poslova Kantona Sarajevo, broj: 01-11-4-6271-3 od 14.12.
2021. godine, te naloZi Ugovornom organu da, shodno odredbama ¢lana 230. stav 2. ZUP BiH i u
roku od 15 dana od dostavljanja drugostepenog rjesenja, donese zakonitu odluku, prema uputama
drugostepenog organa, uz postovanje osnovnih nacela postupka o javnim nabavkama.

Zalilac zahtjeva da mu se priznaju tro8kovi postupka na ime sastava Zalbe, trodkovi naknade za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM uplacenih po instrukcijama iz Zakljucka
Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH, broj: JN-2-03-07-1-33-3/22 od 07.01.2022. godine, kao i
troSkove sastava ovog odgovora na Izja¥njenje ugovornog organa.

Troskovnik sastava odgovora zalioca: 525,00 KM

- sastav Zalbe u upravnom postupku (Tar.br.3 st.1 AT) 150,0 bodova;
- uvedana nagrada od 50% (Tar.br.3 st. 2 AT) 75,0 bodova i
- pausalna nagrada od 25% (Tar.br. 12 AT) 37,5 bodova,

* vrijednost 1. boda = 2,00 KM (&lan 14 stav 2 vazede Advokatske tarife RS).

Pored toga, ovaj organ je dopisom broj JN2-03-07-1-33-5/21 od 07.01.2022. godine, u skladu sa
clanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, dostavio izabranom ponudacu Artco Group
d.o.o. Sarajevo kopiju Zalbe i izjasnjenje ugovornog organa radi eventualnog ocitovanja na isto.

Ovaj organ je po sluZbenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno ¢élanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe élana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je
uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je
potrebno Zalbu usvojiti kao osnovanu.
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Zalba je djelomiéno osnovana.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ nakon provedenog
otvorenog postupka javne nabavke donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj: 01-11-
4-6271-3 od 14.12.2021.godine kojom je primjenjujuéi kriterij ,najniza cijena“ kao
najpovoljnijeg ponudata odabrao Artco Group d.o.0. Sarajevo sa ponudenom cijenom u iznosu
od 14.300,00 KM bez uratunatog PDV-a. Nezadovoljan donesenom Odlukom o izboru
najpovoljnijeg ponudada Zalitelj-ponudaé PRIMAPROM d.o.0. Banja Luka je izjavio Zalbu na
istu.

U prvom Zalbenom navodu Zzalitelj istiGe kako je u ponudi Zalioca priloZena Izjava da nema
namjeru podugovaranja u izvrSenju predmeta ove javne nabavke, s tim da je u tekstu naveden
ugovorni organ ".. Ministarsvo unutra$njih poslova kantona Sarajevo - Uprava policije...". Pored
toga, Zalilac je namjeru nepodugovaranja iskazao u ponudi na dva nacina i to. Takoder u
sporazumu za grupu ponudaca (PRILOG VIII) nije naveo nijednog ponudaa i u sadrzaju ponude
Je u stavei podugovaranje upisao da nema namjeru podugovaranja.

U vezi naprijed navedenog Zalbenog navoda ugovorni organ iznosi da je isti neosnovan iz razloga
Sto Zalitelj navodi da je dostavio Izjavu da nema namjeru podugovaranja u izvrienju predmeta
nabavke, s tim da je u tekstu izjave naveden pogresan ugovorni organ, a ne ugovorni organ koji
provodi postupak. Shodno iznesenom Zalbenom navodu ugovorni organ smatra da je ponuda¢
napravio propust koji se ne moZe smatrati greskom tehnitke prirode.

Ovaj organ je izvrSio uvid u tacku 27. TD i utvrdio da je istom propisano slijedece:

27.  Podugovaranje

Ponudacima je dozvoljeno podugovaranje, u skladu sa uslovima propisanim ¢lanom 73. Zakona.
Ponudaé koji ima namjeru podugovaranja duzan je u obrascu za ponudu navesti naziv
podugovaraca i/ili dio ugovora koji namjerava dati u podugovor (najmanje jednu od ove dvije
informacije, ime je izrazio namjeru podugovaranja.

U ponudi ne mora identifikovati podugovaraca, ali mora se izjasniti da li ¢e biti direktno
plaéanje podugovaracu. Ukoliko u ponudi nije identifikovan podugovaraé, izabrani ponudad je
duzan, prije nego uvede podugovaraca u posao, obratiti se pismeno ugovornom organu za
saglasnost za uvodenje podugovaraéa, sa svim podacima vezano za podugovaraca.

Ugovorni organ ukoliko odbije dati saglasnost za uvodenje podugovaracéa za koje je izabrani
ponudac dostavio zahtjev, duzan je pismeno obazloziti razloge zbog kojih nije dao saglasnost
(npr. po prijemu zahtjeva ugovorni organ je uradio odredene provjere i utvrdio da je
podugovarac duznik po osnovu PDV-a).

U slucaju podugovaranja, odgovornost za uredno izvrsavanje ugovora snosi izabrani ponudad.
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Uvidom u pobijanu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 01-11-4-6271-3 od
14.12.2021.godine ovaj organ je utvrdio da u obrazloZenju iste se navodi da je ponuda¢
PRIMAPROM d.o.0. Banja Luka dostavio Izjavu o podugovaranju ali je izjavljena drugom
ugovomom organu, odnosno nije naslovljena na ugovorni organ koji provodi postupak nabavke
§to je konstatovano i u Zapisniku o ocjeni ponuda broj: 01-11-4-6271-2 od 13.12.2021.godine.
Dalje ovaj organ je izvrSio uvid i u ponudu Zalitelja PRIMAPROM d.o.o. Banja Luka i utvrdio
kako je na strani 65. Ponude Zalitelj dostavio Izjavu o podugovaranju u kojoj se navodi da
drustvo PRIMAPROM d.o.o0. Banja Luka u predmetu Nabavka programskih licenci koju provodi
ugovorni organ Ministarstvo unutranjih poslova Kantona Sarajevo- Uprava policije izjavljuje da
nede vrditi podugovaranije.

Naime ovaj organ ne osporava &injenicu da je Zalitelj u Izjavi o podugovaranju napravio propust
navodeéi pogresan naziv ugovornog organa za predmetnu javnu nabavku, medutim kako je iz
sadrzaja ponude i sporne Izjave mogudée utvrditi da Zalitelj nema namjeru podugovaranja za
predmetni postupak javne nabavke, ovaj organ smatra da se radi o manjem propustu koji ne utice
na valjanost Zaliteljeve ponude, to ovaj organ cijeni da je Zalbeni navod osnovan.

U drugom Zalbenom navodu Zalilac je konstatovao da su se u predmetu u koji je izvrsio uvid
nalazile tri koverte, od kojih su dvije od ponudada "Artco Group" d.o.o. Sarajevo. U jednoj
koverti se nalazila ponuda ponudala "Artco Group" d.o.o. Sarajevo koja je pravilno uvezana i
pravilno numerisana u formi "1/30...30/30". Medutim, u drugoj koverti istog ponudada nalazili su
se neuvezeni i nenumerisani sljede¢i dokumenti: Potvrda UniCredi Bank, Bilans uspjeha, Bilans
stanja; Izvjestaj o raunima poslovnog subjekta izdate od strane Centralne banke BiH; Uvjerenje
Porezne uprave llidza, Uvjerenje o &injenicima iz sluzbene evidencije da se ne vodi krivi¢ni
postupak koje je izdato od Opéinskog suda u Sarajevu; Uvjerenje o ginjenicama iz sluzbene
evidencije da ponuda¢ nije pod steajem, niti je predmet ste¢ajnog postupka koje je izdato takode
od Opéinskog suda u Sarajevu; Uvjerenje Suda BiH da protiv ponudaca "Artco Group" nije
izreSena pravosnazna osudujuéa presuda za krivi¢na dijela organizovanog kriminala, prevaru,
korupciju i pranje novca i - Uvjerenje Uprave za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine da
"Artco Group" d.o.o0. Sarajevo nema neizvirenih obaveza po osnovu indirektnih poreza i ostalih
prihoda.

Ugovorni organ navodi da koverta u kojoj su se nalazili neuvezani dokumenti, kako navodi
salilac, predstavlja dokumentaciju kojom ponudaé dokazuje da ispunjava uslove propisane
&lanom 45. Zakona o javnim nabavkama, a koju je dostavio u roku od pet dana nakon prijema
Odluke o dodjeli ugovora za nabavku programskih paketa ponudatu, a za koje ZIN nije predvido
da moraju biti uvezani.

Ovaj organ je izvrsio uvid u tadku 11. i 12. TD i utvrdio da je istim propisano slijedele:
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USLOVI ZA KVALIFIKACLJU

11. _ Uslovi za kvalifikaciju u smislu licne sposobnosti i dokazi koji se traje

Ponudac je duzan u svrhu dokazivanja licne sposobnosti iz ¢lana 45. stav (1) Zakona dokazati
da:

a) odgovorna lica pravnog subjekta u krivicnom postupku nije osuden pravosnainom
presudom za krivicna djela organizovanog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca, u
skladu sa vazecim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan;

b) nije pod stecajem ili nije predmet stecajnog postupka, osim u slucaju postojanja vazede
odluke o potvrdi stecajnog plana ili je predmet postupka likvidacije, odnosno u postupku je
obustavljanja poslovne djelatnosti, u skladu sa vazeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili

zemlji u kojoj je registrovan;

¢ Je ispunio obaveze u vezi sa plaanjem penzijskog i invalidskog osiguranja i zdravstvenog
osiguranja, u skladu sa vaZeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili propisima zemlje u kojoj je
registrovan,

d) Je ispunio obaveze u vezi sa plaéanjem direknih i indirektnih poreza, u skladu sa vazeéim
propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan.

U svrhu dokazivanja uslova iz tacki a) do d) ponudaé je duzan dostaviti popunjenu i ovjerenu kod
nadleznog organa izjavu koja je sastavni dio tenderske dokumentacije. Izjava ne smije biti starija
od 15 dana od dana predaje ponude.

Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudaéa, svaki clan grupe je duzan dostaviti ovjerenu izjavu.

Ponudaé koji bude odabran kao najbolji u ovom postupku Javne nabavke je duzan dostaviti
sljedeée dokaze u svrhu dokazivanja éinjenica potvrdenih u izjavi i to:

a) uvjerenje Suda BiH kao i uvjerenje suda prema mjestu sjedista pravnog lica iz kojeg je
vidljivo da mu u krivicnom postupku nije izrecena pravosnaina presuda kojom je osuden za
sva krivicna djela iz ¢lana 45. stav (1) tacka a) Zakona o javnim nabavkama BiH;

b) izvod ili potvrda iz evidencije u kojim se vode cinjenice da nije pod stecajem ili nije
predmet stecajnog postupka, osim u slucaju postojanja vazeée odluke o potvrdi stecajnog plana
ili je predmet postupka likvidacije, odnosno u postupku Je obustavljanja poslovne djelatnosti, u
skladu sa vaZecim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan;

o potvrde nadleZne poreske uprave ili ukoliko se radi o ponudacu koji nije registrovan u
Bosni i Hercegovini, potvrda ili izvod iz evidencije na osnovu koje se moZe utvrditi da uredno
izmiruje obaveze za penzijsko i invalidsko osiguranje i zdravstveno osiguranje.

d) potvrde nadleine/ih institucija o uredno izmirenim obavezama Do osnovu direktnih i
indirektnih poreza.
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U sluéaju da ponudaci imaju zakljucen sporazum o reprogramu obaveza, odnosno odgodenom
pladanju, po osnovu doprinosa za penzijsko-invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje,
direktne i indirektne poreze, duzni su dostaviti potvrdu nadlezne institucije/a da ponudal u
predvidenoj dinamici izmiruje svoej reprogramirane obaveze. Ukoliko je ponudal zakljucio
sporazum o reprogramu obaveza ili odgodenom placanju obaveza i izvrSio samo jednu uplatu
obaveza, neposredno prije dostave ponude, ne smatra se da u predvidenoj dinamici izvrSavaj«
svoje obaveze i taj ponudaé nece biti kvalifikovan u ovom postupku javne nabavke.

Dokazi koje je duzan dostaviti izabrani ponuda¢ moraju sadrZavati potvrdu da je u momentu
predaje ponude ispunjavao uslove koji se traze tenderskom dokumentacijom. U protivnom Ce se
smatrati daje dao laznu izjavu. Dokaze o ispunjavanju uslova je duzan dostaviti u roku od 5 (pet)
dana, od dana zaprimanja odluke o dodjeli ugovora na adresu ugovornog organa iz tacke 1.
tenderske dokumentacije, bez obzira na nacin dostavljanja.

Dostavljeni dokumenti moraju biti originali ili ovjerene kopije i ne mogu biti stariji od tri
mjeseca, racunajuéi od dana dostavljanja ponude. Naime, izabrani ponudac mora ispunjavati

sve uslove u momentu predaje ponude, u protivnom ¢e se smatrati daje dao laZnu izjavu iz clana
45. Zakona...

]
N

[

Ostali uslovi za kvalifikaciju u svrhu dokazivanja sposobnosti ponudaca i dokazi koji se

3
f\(

a) Pravo ponudaca za obavljanje profesionalne djelatnosti koja je u vezi sa predmetom
nabavke, u skladu sa élanom 46. Zakona;

U tu svrhu, ponudaé mora dostaviti dokaz o registraciji u odgovarajucem profesionalnom ili
drugom registru u zemlji u kojoj je registrovan ili da obezbjedi posebnu izjavu ili potvrdu
nadleznog organa kojom se dokazuje njegovo pravo da obavlja profesionalnu djelatnost, koja je
u vezi sa predmetom nabavke. Dostavljeni dokazi se priznaju, bez obzira na kojem nivou vlasti su
izdati. Dokazi koji se dostavljaju moraju biti originali ili ovjerene kopije;

b) Ekonomska i finansijska sposobnost ponudaca (uslovi koji se mogu potvrditi dokazima iz
&lana 47. Zakona) - ponuda Ce biti odbijena ako ne ispuni jedan od sljedecih uslova:

| ako je poslovnu 2020. godinu zavrSio sa negativnim rezultatom,

a ako mu je glavni raéun bio blokiran 7 (sedam) dana neprekidno ili 15 (petnaest) dana
ukupno u zadnjih 6 (Sest) mjeseci.

U svrhu dokazivanja ekonomsko fmansijske sposobnosti, ponudac je duzan dostaviti izjavu koju
ovjerava kandidat/ponudaé, u skladu sa formom koja je data u prilogu tenderske dokumentacije
(Prilog V) kojom se dokazuje ispunjavanje uslova iz clana 47. stav (1) tacka a), i obicne kopije
dokumenata i to:

- izvjestaj o svim racunima koje ima privredni subjekat izdat od strane Centralne banke
BiH,

- potvrdu od banke da glavni racun nije bio blokiran u poslednjih Sest mjeseci.
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Ocjena ekonomskog i fmansijskog stanja dobavljaca ée se izvrsiti na osnovu sljedecih
dokumenata:

. Ponudac je duzan dostaviti poslovni bilans stanja i bilans uspjeha za 2020. godinu ili od
datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja u predmetnom segmentu, ako je ponudac
odnosno kandidat registriran, odnosno poceo s radom prije manje od godinu dana, ako je
objavijivanje poslovnog bilansa zakonska obaveza u zemlji u kojoj je kandidat/ponudaé
registriran,

. Da glavni transakcijski racun nije blokiran neprekidno u trajanju od 7 (sedam) dana
odnosno ukupno trajanje blokade racuna ne moZe biti duze od 15 (petnaest) dana u posljednjih 6
(Sest) mjeseci od dana podnosSenja ponude.

. Izvjestaj o svim racunima koje ima privredni subjekat izdat od strane Centralne banke
BiH i potvrda od banke da glavni racun nije blokiran (potvrda banke o solventnosti).

Dokazi koje je duZan dostaviti izabrani ponudaé moraju sadrzavati potvrdu da je u momentu
predaje ponude ispunjavao uslove koji se traze tenderskom dokumentacijom. U protivnom ce se
smatrati daje dao laZnu izjavu.

Dokaze o ispunjavanju uslova je duzan dostaviti u roku od 5 dana, od dana prijema odluke o
dodjeli ugovora.

Dostavljeni dokumenti moraju biti originali ili ovjerene kopije i ne mogu biti stariji od tri
mjeseca, racunajuci od dana dostavljanja ponude.....

Razmatrajui Zalbeni navod a u kontekstu citiranih odredbi predmetne Tenderske dokumentacije
ovaj organ smatra da je izabrani ponuda& dokumente iz &lana 45. i 47. ZIN dostavio u skladu sa
zahtjevima ugovornog organa propisanim Tenderskom dokumentacijom, te isti ne moraju biti
numerisani i uvezani obzirom da nisu sastavni dio ponude ve¢ se dostavljaju naknadno u
zakonski predvidenom roku nakon 3to se izvrsi odabir najpovoljnijeg ponudada. S tim u vezi ovaj
organ cijeni predmetni navod neosnovanim.

Na osnovu svega navedenog, ovaj organ konsatuje da su navodi #alitelja iz predmetne
Zalbe djelomicno osnovani, zbog cega se falba usvaja, ponistava pobijana Odluka o izhoru
najpovoljnijeg ponudaca broj: 01-11-4-6271-3 od 14.12.2021.godine, te se predmet vraca
ugovornom organu na ponovni postupak, u kojem Ce postupiti po stavovima ovog organa
iznesenim u ovom RjeSenju i donijeti novu odluku u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i
podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabavki.

Zalitelj je postavio zahtjev za nadoknadom troskova za sastav Zalbe po punomoéniku u iznosu od
525,00 KM, kao i zahtjev za naknadom troskova za sastav Odgovora na Izjasnjenje ugovomog
tijela u iznosu od 525,00 KM.
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Odlucujuéi o troskovima postupka, i imajuéi u vidu osnovanost Zalbe, ovaj organ isti¢e kako je
¢lanom 105. stav (2) ZUP-a propisano da kad u postupku sudjeluju dvije ili vie stranaka sa
suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na &iju je Stetu postupak okoncan,
duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su toj stranci nastali
sudjelovanjem u postupku zbog &ega ovaj organ obvezuje ugovorni organ da Zalitelju
zastupanom po punomocéniku isplati iznos kao u tadci 2. dispozitiva ovog rjeSenja, primjenom
tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi tro8kova za rad advokata RS (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske* broj 68/05).

U vezi zahtjeva Zalitelja za naknadom troskova za sastav Odgovora na IzjaSnjenje ugovomog
organa u iznosu od 525,00 KM, ovaj organ istiCe da se troSkovi za pravno zastupanje
nadoknaduju samo u slutajevima kad je takvo zastupanje bilo nuZzno i opravdano, a 3to je
odredeno ¢&lanom 105. stav (3) Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj
29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 1 53/16).

U skladu sa navedenim, ovaj organ zaklju€uje da stranci pripadaju troskovi za pravno zastupanje
samo u sluaju kada je takvo zastupanje bilo nuZno i opravdano, §to se cijeni u svakom
pojedinaénom sludaju, polazedi od sloZenosti predmeta i pitanja koja su u tom predmetu
raspravljana, te od ocjene je li stranka bila u moguénosti da sama s uspjehom §titi svoja prava i
interese u tom postupku, pa kako odgovor punomodénika Zalitelja na izjaSnjenje ugovornog organa
nije bilo od utjecaja na rjeSenje ove pravne stvari, to je odbijen zahtjev punomocnika Zalitelja za
naknadu troskova sastava odgovora na Izja$njenje ugovornog organa u iznosu od 525,00 KM jer
po stavu ovog vijeéa ne radi se o opravdanim i nuznim troskovima uslijed ¢ega je odluCeno u
skladu sa ¢lanom 105. stav (1) Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH44, broj
29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16)..

Odluka o visini troskova, done$ena je i utvrdena primjenjujuéi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i
naknadi tro§kova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima,
sastav Zalbe u upravnom postupku, 150 bodova uveéano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal
u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 500,00
KM izvriiée se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa, u skladu sa ¢lanom 108. stav (7)
Zakona o javnim nabavkama i &l. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.
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Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104.i 111,
stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku
ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku: Ovo RjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja
moZze se podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana
od dana prijema Rjesenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

ﬁ):J DNICA VIJ éA

a An(wzc, dsz iur.

Dostaviti:
- PRIMAPROM d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomoéniku Advokatska kancelarija
Brki¢ Marinko, iz Banja Luke
- Ministarstvo unutra$njih poslova Kantona Sarajevo
- Artco Group d.o.o. Sarajevo
- Evidencija
- ala
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